INDICAGAO /2025

EXMA. SRA. DRA. PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

INDICAGAO N. /2025

INDICANTE: CHRISTIANO FALK FRAGOSO

Ementa: Direito Penal. Criminologia. Constitucional. Direitos
Humanos. Direito Civil. Projetos de lei do Senado nos. 748/2024
e 2693/2024; ambos pretende criar novas modalidades de
legitima defesa, ampliando a possibilidade de uso de forga letal.
Alteragao do art. 25, do Codigo Penal.

Eminente Senhora Presidente,

Tramitam no Senado Federal duas propostas de lei que buscam incluir dispositivos no artigo
25 do Cadigo Penal, que cuida da legitima defesa.

O projeto de lei 748/2024, de autoria do Senador Wilder Morais, pretende incluir, no art. 25,
os seguintes dois paragrafos: “§ 22 Considera-se também em legitima defesa o agente que usa
forca letal para repelir invasdo de seu domicilio, residéncia, imdvel ou veiculo de sua
propriedade, quando neles se encontrar. § 32 E licita, para a prote¢io da propriedade, a
utilizacdo de ofendiculos, armadilhas e artefatos semelhantes, além de cdes de guarda, ndo
respondendo o proprietdrio criminal ou civiimente por eventuais leses ou mesmo pela morte
do invasor.”

Ja o projeto de lei 2693/2024, de autoria do Senador Carlos Viana, pretende desdobrar o atual
paragrafo Unico do art. 25 em dois incisos. O inciso Il passaria a ter a redagao do atual
paragrafo Unico, e seria criado um inciso |, com a seguinte redagdo: “Paragrafo unico.
Observados os requisitos do caput, considera-se em legitima defesa: | - 0 agente de seguranga
publica que, em conflito armado ou em risco iminente de conflito armado, repele injusta e
iminente agressao a direito seu ou de outrem;”



Ao menos o PL 748/2024 ja foi objeto de um relatério legislativo favordvel, pela Comissdo de
Seguranca Publica do Senado Federal, em sessdo de 24.06.2025; e, na mesma sessao, foi
concedida vista coletiva.

Esses projetos de lei criam permissivos que ampliam a possibilidade de ataques ao bem
juridico vida, autorizando matar quem entra desautorizadamente numa residéncia ou mesmo
em um automovel, autorizando o uso de ofendiculos e armadilhas, para a protecdo de
propriedade, com exclusdo de responsabilidade criminal e, mesmo, civel, e autorizando
repulsa a agressao em contexto de risco iminente ou de efetivo conflito armado.

Parece-nos que o tema é de capital importancia no cendrio juridico.

Desse modo, apresento a presente indicacdo, esperando que, reconhecida a sua pertinéncia,
seja ela encaminhada para as Comissdes de Direito Penal, de Criminologia, de Direito
Constitucional, de Direitos Humanos, e de Direito Civil.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2025.

Chriistzans Fqﬁfﬁw
Christiano Fragoso
Presidente da Comissao Permanente de Direito Penal



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 748, DE 2024

Altera o art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
ampliar as hipdteses de legitima defesa, nos casos de invasdo de domicilio.

AUTORIA: Senador Wilder Morais (PL/GO)
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera o art. 25 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para ampliar as
hipoteses de legitima defesa, nos casos de invasao
de domicilio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°,
redesignando-se como § 1° o atual pardgrafo tnico:

§ 2° Considera-se também em legitima defesa o agente que usa
forca letal para repelir invasdao de seu domicilio, residéncia, imovel
ou veiculo de sua propriedade, quando neles se encontrar.

§ 3° E licita, para a prote¢io da propriedade, a utilizagdo de
ofendiculos, armadilhas ¢ artefatos semelhantes, além de caes de
guarda, ndo respondendo o proprietario criminal ou civilmente por
eventuais lesdes ou mesmo pela morte do invasor.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 25 do Codigo Penal (CP) estabelece que age em
legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele
injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

Nao obstante a justeza do dispositivo, preocupa-nos as situagdes
concretas em que o agente tem sua casa invadida pelo criminoso. Ora, nessas
situagdes, ¢ de se presumir que o pior esta por acontecer, inclusive a morte ¢
o sequestro de pessoas, além de sua utilizagdo como reféns, de modo que a
“utilizacdo moderada dos meios necessarios”, neste caso, deve compreender
a utilizacao de forca letal. Isso porque ¢ de presumir que o invasor esteja
portando arma branca ou arma de fogo e que ndo titubeara em utiliza-la para
conseguir o seu intento ou para evadir-se.

Outrossim, consideramos licita a utilizagdo de ofendiculos e
armadilhas para a prote¢do da propriedade, de modo que o proprietario nao
deve responder criminal ou civilmente por eventuais lesdes, ou mesmo a
morte do invasor.

Nesse sentido, propomos a alteracdo do art. 25 do CP, para
incorporar essas regras, que foram inspiradas na Stand Your Ground Law,
existente em diversos paises e estados dos Estados Unidos da América.

Por essas razdes, pedimos aos ilustres Parlamentares que votem
favoravelmente ao projeto que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS

SF/24967.33968-30

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 748/2024 [3 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9027306578




LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Codigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2693, DE 2024

Altera do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para prevé hipotese outras
hipoteses da legitima defesa para os agentes de seguranca publica.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2023

Altera do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, para prevé hipotese outras hipoteses da
legitima defesa para os agentes de seguranga
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 25, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput,
considera-se em legitima defesa:

I - 0 agente de seguranga publica que, em conflito armado
ou em risco iminente de conflito armado, repele injusta e
iminente agressao a direito seu ou de outrem; ¢

IT - o agente de seguranca publica que repele agressao ou
risco de agressdo a vitima mantida refém durante a pratica
de crimes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana
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JUSTIFICACAO

A Legitima defesa ¢ uma excludente de ilicitude prevista no
artigo 23 inciso II do Codigo Penal, que em regra garante ao agente que
repeliu uma agressdo injusta atual ou iminente o direito de ndo ser
penalizado, haja vista haver a exclusao do ilicito penal.

De concordata com o que estabelece o Codigo Penal em seu
Artigo 25, entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem.

Reforcando o caput do artigo 25 do Codigo Penal que a legitima
defesa ¢ uma causa de exclusdo da ilicitude que consiste em repelir injusta
agressao, atual ou iminente, a direito proprio ou alheio, usando
moderadamente dos meios necessarios.

Esses meios moderados, abrem margem de discricionariedade
para o magistrado decidir de forma mais ampla, tendo em vista o caso
concreto, porém nao € raro as noticias de indiciamentos e condenagdes de
policiais na atuacao de repressao e prevengdo de crimes. Como os casos dos
policiais rodoviarios federais e dos policiais militares de Minas Gerais- MG,
que foram indiciados pela Policia Federal pela morte de 26 bandidos que
praticavam varios crimes.

O presente projeto, faz justica e assegura o melhor desempenho
da atuagdo policia, dessa forma devendo prosperar e ser aprovado, para isso,
contamos com a apoio dos nobres pares para aprovacdo da referida
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 2693/2024 [3 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7907336883

SF/24114.31322-53



LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

-art25

Avulso do PL 2693/2024 [4 de 4]



